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Primjedbe na Studiju Glavne ocjene prihvatljivosti
za ekolosku mrezu za zahvat
.Iskop i va denje Sljunka i pijeska na lokaciji nalaziSta materi  jala u koritu rijeke Save, od
rkm 489+870-491+400 i od rkm 511+600-513+150, za po trebe sanacije lijeve obale Save
izgradnjom obaloutvrde na dionici od rkm 498+961 u naselju Mlaka i u rkm 521+750 u
naselju KoSutarica"

1) Svrha zahvata

U uvodnom dijelu Studije glavne ocjene prihvatljivosti za ekolosku mrezu (u daljnjem tekstu:
Studija) navodi se da je ,Predmet ovoga Zahtjeva je zahvat iskopa i vadenja Sljunka i pijeska
na lokaciji nalaziSta materijala u koritu rijeke Save, za potrebe sanacije lijeve obale Save
izgradnjom obaloutvrda u naseljima Mlaka i Ko3utarica.™ Pri tome se izradiva¢ Studije poziva
na slijedeée dokumente?:

.MiSljenjem Uprave za zastitu okoliSa i odrzivi razvoj KLASA: 351-03/13-04/56, utvrdeno je da je za izgradnju
obaloutvrde na dionici od rkm 498 + 961 do rkm 499 + 761 u naselju Mlaka proveden postupak procjene utjecaja
na okoli§, odnosno da je navedeni zahvat dio cjelovitog postupka procjene utjecaja na okoliS uredenja savskog
plovnog puta i odredivanja regulacijske linije Save od Racinovaca do Siska. S tim u vezi navedeno Ministarstvo
izdalo je RjeSenje o prihvatljivosti navedenog zahvata za okolis (KLASA: UP/I 351-03/09-02/98, URBROJ: 531-
14-1-1-02-10-42 od 03.11.2010.), kojim su propisane mjere zaStite okolisa i ekoloSke mrezZe, te program
pracenja.”

Nadalje, iz RjeSenja Upravnog odjela za zastitu okoliSa i prirode Sisacko-moslavacke
Zupanije od 01. kolovoza 2013. saznajemo da je Ministarstvo zastite okoliSa i prirode
Lustanovilo svoju nenadleznost®, te povjerilo rjeSavanje ovog zahvata zupanijskom Upravnom
tijelu Sisagko-moslavaéke Zupanije®.

Kako bi se mogla shvatiti prava svrha zahvata potrebno je pojasniti slijedece Cinjenice:

Prvo, projekt ,Uredenje savskog plovnog puta o odredivanje regulacijske linije Save od
Racinovaca do Siska” je projekt sasvim druge pravne osobe — Agencije za vodne putove iz
Vukovara (a ne Hrvatskih voda d.o.0.) koji je obuhvac¢ao uredenje plovnog puta na razini
idejnog rjeSenja pri ¢emu toéne lokacije izgradnje vodnih gradevina nisu bile poznate, a
uopcée nije obuhvacao zahvate iskopavanja pijeska i Sljunka koji su bili sastavni dio ¢itavog
projekta uredenja plovnog puta®. lako je za navedeni projekt izdano rjeSenje o prihvatljivosti
zahvata za okolis, ono je, zbog bitnih povreda zakonskih propisa pri njegovom izdavanju,
predmet sudskog spora pred Ustavnim sudom. Nadalje, studiju utjecaja na okoliS za navedeni
projekt su dodatno analizirali struénjaci Europske komisije, te su utvrdili bitne propuste u
kvaliteti same studije koji su doveli do pausalnih zaklju¢aka o nepostojanju utjecaja zahvata

! Str. 6. studije
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4 Primjedbe Hrvatskog drustva za zastitu ptica i prirode na studiju utjecaja na okolis za projekt Uredenje savskog plovnog puta o
odredivanje regulacijske linije Save od Racinovaca do Siska, 2010.
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na okoli$ i prirodu. Stoga se ovo rieSenje, sve do okon €anja sudskog spora ne moze
Smatrati pravno valjanim

Drugo, projekt pod nazivom ,Technical Assistance for rehabilitation and Improvement of the
Sava River waterway, Republic of Croatia (EuropAid/127638/D7SER/HR)" koji se sufinancira
sredstvima Europske unije i koji za cilj ima izradu tehniCke dokumentacije, ukljuCujuci
planirane obaloutvrde kod Mlake i KoSutarice, za unapredenje plovnog puta na rijeci Savi, je
trenutno pod suspenzijom i posebnom istragom nadleznih tijel a. |z toga je razvidno da su
planirane obaloutvrde daleko od bilo kakve realizac __ije (kako u planskom, tako i u
izvedbenom smislu) te se objasSnjenje za zahvat iskopa pijeska i Sljunka ,za potrebe sanacije
ljeve obale Save izgradnjom obaloutvrda u naseljima Mlaka i KoSutarica® moze u cijelosti
ocjeniti laznim.

Tre¢e, Hrvatske vode su izradile projekt, a Ministarstvo zastite okoliSa i prirode je tijekom
srpnja i kolovoza u proceduru stavile Studiju za provedbu Glavne ocjene prihvatljivosti za
ekoloSku mrezu za zahvat ,Uklanjanje viSka rijeénog nanosa u svrhu odrzavanja vodnog
rezima i plovnosti rijeke Save od rkm 310,0 do rkm 615,0 na podrudju Sisacko-moslavacke i
Brodsko-posavske zupanije* pri ¢emu lokacije iskapanja pijeska i Sljunka koje su predmet
ovog zahvata nisu niti spomenute®. Zbog bitnih povreda zakonskih propisa, nekvalitete

same studije, te bithog Stetnog utjecaja na cilieve o€uvanja ekoloSke mreze Hrvatsko
druStvo za zaStitu ptica i prirode je predlozilo odbacivanje izvo denja zahvata i same

studije °.

Iz gore navedenih €injenica proizlazi da Hrvatske vode nastoje parcijalnim zahvatima, koji su
dio velikog projekta, omoguciti dobivanje odgovarajucih rjeSenja za njihovu izvedbu. Kako je
planirana izgradnja obaloutvrda potpuno upitna u bliskoj buducénosti, proizlazi da je osnovni

cili zahvata iskopavanja Sljunka i pijeska iz rijeke Save nastojanje Hrvatskih voda da
omogudéi dobivanje unosnih ugovora licenciranim tvrtkama za izvo denje vodogra devnih
radova i daljnja komercijalna eksploatacija Sljunka I pijeska na teret poreznih obveznika
Republike Hrvatske.

Pri tome je vrlo interesantna Cinjenica da se nadlezno Ministarstvo zastite okoliSa i prirode u
ovom slu€aju proglaSava ,nenadleznim” i tako svu odgovornost oko donoSenja odluke
zahvatu, ukljuéujucéi kaznenu, prebacuje na teret zupanijskog upravnog odjela.

Ovdje treba naglasiti da ¢e Hrvatsko druStvo za zaStitu ptica i prirode u slu€aju prihvaéanja
ovog zahvata podnijeti kaznene prijave protiv svih odgovornih pravnih i fizi€kih osoba.

Nadalje, zelimo istaknuti €injenicu da se projekt izgradnje obaloutvrde kod Mlake i KoSutarice
sastoji od dvije vrste zahvata: iskopavanja Sljunka i pijeska za potrebe izgradnje, te samu

® Str. 159-160. studije

6 Primjedbe Hrvatskog druStva za zastitu ptica i prirode na studiju Glavne ocjene prihvatljivosti za ekoloSku mrezu za zahvat ,Uklanjanje
viSka rije¢nog nanosa u svrhu odrzavanja vodnog reZima i plovnosti rijeke Save od rkm 310,0 do rkm 615,0 na podrugju Sisac¢ko-moslavacke
i Brodsko-posavske Zupanije*, 2014.
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izgradnju obaloutvrda. Stoga je ova glavna ocjena zahvata nepotpuna jer ne obuhva éa
sve planirane aktivnhosti _ ve¢ samo njen dio, Sto je dovoljan razlog za njeno odbacivanje.

2) Varijantna rjeSenja

Studija nije obradila niti jedno varijantno rjesenje, tj. u studiji se tvrdi da ,Kao jedno varijantno
rieSenje, vezano za nabavu Sljunka i pijeska, koje je bilo razmatrano od strane Investitora je nabava istih
materijala na trzistu, odnosno u susjednim drzavama’.* Nadalje, u studiji se tvrdi da je ova varijanta
odbacena zbog razloga ,3to bi isto poskupjelo izgradnju, a skuplie kuplieni materijal isto bi bio porijeklom iz
korita rijeke Save, ali na vodnom teritoriju susjedne drZzave, $to ne umanjuje utjecaje na korito rijeke Save.”
Stoga prema autorima Studije i Investitoru ,ne postoje mogucnosti koridtenja 3ljunka za izgradnju
obaloutvrde iz drugih planiranih zahvata koji ukljuéuju vadenje Sljunka,_ve¢ samo na nacin predviden u ovoj
studiji.

Navedene tvrdnje se u cijelosti mogu ocijeniti laznima. Naime, potrebne koli¢ine materijala je
moguce nabaviti na domacem trziStu (bez uvoza iz susjednih zemalja) iz legalnih Sljuncara,
na potpuno isti na¢in na koji stotine drugih gradevinskih projekata u Hrvatskoj dolaze do
materijala za gradnju. Pretpostavka da bi potrebni materijal bio iz rijeke Save je pogresna.
Medutim, u Studiji ne postoje detalini podaci i analize o tome koliko bi nhabavka materijala iz
domacih ili stranih izvora, a koji nije porijeklom iz rijeka, navodno poskupjelo projekt. Pri tome
treba u obzir uzeti i €injenicu da iskopavanje Sljunka i pijeska iz rijeka nije besplatno jer sa
sobom nosi troSkove iskopavanja materijala iz Save, a takav materijal se nabavlja kupnjom od
licenciranih tvrtki za izvodenje vodogradevnih radova.

Osnovni razlog zasto u studiji ne postoje detaljne analize varijantnih rjeSenja leze u Cinjenici
da Investitor joS uopée nema izvedbeni projekt za navedene obaloutvrde, tako da ne zna niti
njihovu lokaciju, veli€inu i koli€¢inu potrebnih materijala, a bez tih osnovnih podataka ne moze
niti izraCunati eventualno najekonomiénije rjeSenje.

Takoder je poznato da je preprodaja gradevinskog pijeska i Sljunka unosan biznis i leglo
korupcije®, pri &emu su u nekoliko posljednjih godina nadleZna tijela i pravosude donijeli
odgovarajuée presude®*°.

S druge strane, ¢lanak 4(7) Okvirne direktive o vodama zahtjeva da se svaki projekt koji moze
dovesti do pogorSanja statusa vodnog dobra (Sto ovaj projekt ima za posljedicu) mora
zadovoljiti stroge uvjete kako bi bio prihvatljiv, Sto uklju€uje i da nema znacajno boljih opcija
po okoliS. Nabavka potrebnog materijala iz _drugih _izvora (bez obzira na eventualno
poveéanu cijenu projekta) predstavlja zna €ajno_bolju opciju za ekoloSku mrezu od
iskopavania Sljunka i pijeska iz vodotoka

Sve gore navedeno predstavlja dovoljan razlog za odbacivanje studije i ovog projekta.

7 Str. 64-66. studije
8 http://www.vecerniji.hr/hrvatska/na-putu-od-hs-a-do-hac-a-sljunak-poskupi-45-puta-511692

o http://www.osijek031.com/osijek.php?topic_id=53120
10 http://www.tportal.hr/vijesti/crnakronika/352679/Dragi-Tadicu-za-vise-od-dva-milijuna-kuna-mita-rad-za-opce-dobro.html
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3) Kvaliteta same procjene utjecaja na ekoloSku mrezu

Samostalni utjecaji zahvata tijekom i nakon izvo denja opisani su na teoretskoj i
osnovnoskolskoj razini , bez ikakvih konkretnih podataka koji bi se odnosili na stvarne
lokacije zahvata. Tako se npr. navodi da:

,Ostala ciljana staniSta tog podrucja ekoloske mreZze HR2001311 Sava nizvodno od HruScice: 3150 Prirodne
eutrofne vode s vegetacijom Hydrocharition ili Magnopotamion i 3270 Rijeke s muljevitim obalama obraslim s
Chenopodion rubri p.p. i Bidention p.p.) nisu evidentirana prilikom terenskog obilaska te stoga utjecaja zahvata
na njih nece biti**.“

Ovdje treba naglasiti da pojavljivanje ovih staniSta izravno ovisi o vodostaju (kod srednje
visokih i viskokih vodostaja pogodna podrucja za njihov razvoj su poplavljena) te vegetacijskoj
sezoni. Kako se terenski rad sastojao samo od jednog, jedinog izlaska pocetkom sije¢nja
(09.01.2013) ova staniSta nisu niti mogla biti opazena jer je rije€ o jednogodisnjim biljkama
koje se mogu vidjeti isklju€ivo tijekom vegetacijske sezone tj. od kasnog proljeca do rane
jeseni.

Utjecaji zahvata na ribe — klju€nu ciljnu skupinu u vodotoku rijeke Save — su takoder samo
opcenito opisani bez ikakvih konkretnih podataka o brojnosti i rasprostranjenju vrsta na
lokacijama zahvata, ili kljuénim lokacijama njihova mrijeS¢enja, hranjenja i/ili zimovanja. Pri
tome mehanicki dio zahvata (kopanje) u cijelosti uniStava cjelokupnu povrSinu lokacije
zahvata i dovodi do uginuc¢a i/ili nestanka svih organizama s tog podrucja. Medutim,
mehanicki dio zahvata uzrokuje disperziju finih Cestica sedimenta duz stupca vode
(zamucenje) koje se strujom vode prenosi nizvodno i zahvaéa znatno vecée povrSine od same
lokacije zahvata. Pri tome zamucenje i suspendirani sediment utjeCe na prozirnost,
temperaturu, koli¢inu kisika i druge fizikalno-kemijske parametre vode, a oni dalje utjeCu na
sve druge Zive organizme u njoj.

Utjecaj zahvata na druge skupine vodenih organizama (fitoplankton, zooplankton, bentos,
biljke) koji su kljuéni u funkcioniranju rije€nih ekosustava i trofickim ciklusima, a time i na
populacije ciljnih vrsta o€uvanja ekoloSke mreze uop ée nisu spomenuti , a kamoli da bi bili
analizirani, iako Hrvatske vode posjeduju zavidnu koli€¢inu podataka nastalih redovitim
mjerenjima fizikalno-kemijskih i bioloSkih parametara na Savi i pritocima.

Kod utjecaja zahvata na ptice uopce nisu obradeni utjecaji na njihova gnijezdiliSta, hranilista i
zimovaliSta na planiranim lokacijama zahvata. Utjecaji su opisani na teoretskoj i

osnovnoskolskoj razini, bez ikakavih konkretnih pod ataka vezanih na lokacije zahvata.
Tako npr. nije opisano da na podrucju rijeke Save od KoSutarice do Mlake (520-490 rkm)
postoji 9 kolonija bregunica (Riparia riparia) sa 1045 parova koje se hrane u tom podruéju
upravo kukcima koji se razvijaju u vodi (npr. komarcima i drugim Dipterama)*®. Jednako tako
nije spomenuto da navedenom podrucju gravitira pet parova orlova Stekavaca (Haliaeetus

1 Str. 145. studije

12 Mikuska T. i Grlica D.l. (2013) Istrazivanje bregunice (Riparia riparia) i kulika sljep¢i¢a (Charadrius dubius) na rijeci Savi od Zagreba do
Stare GradiSke. Konagno izvjeSce. Hrvatsko drustvo za zastitu ptica i prirode, Osijek, 23 str.
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albicilla) koji se hrane ribom i pticama mocvaricama na rijeci Savi. Stoga ¢e planirani radovi
uzrokovati viSemjese€no uznemiravanje i onemogucavanje redovitog hranjenja orlova, te
utjecati na uspjeh gnijezdenja i/ili prezivljavanja.

Studija takoder nije odgovarajué¢e dopunjenja temeljem zahtjeva Drzavnog zavoda za zaStitu
prirode, a kako je zahtjevano Zaklju¢kom o nadopuni zahtjeva od 15. travnja 2014. godine.

Da bi se mogao to¢no procijeniti utjecaj planiranog zahvata na staniSta i strogo zasti¢ene
svojte, StrateSka studija mora sadrzavati rezultate sustavnih i viSegodisnjih (barem niz od

5 godina) istrazivanja rasprostranjenosti stanista, te rasprostranjenosti i veli €ina
populacija ugroZzene flore i faune.  Navedena istrazivanja moraju pokrivati sve zakonom
zasticene svojte koje se nalaze na podrucju lokacija zahvata, te trebaju dati jasne odgovore
na slijedeca pitanja:

e Koji su kljuéni ekoloski i drugi procesi koji omogucuju razvoj postojece bioloSke i
krajobrazne raznolikosti na podrucju ekoloSke mreze, te funkcioniranje ekoloskih
sustava?

» Koje svojte zive na podrucju lokacije zahvata i koliko su njihove populacije velike
(brojne)?

» Kaoje Ce svojte biti zahvacene planiranim zahvatom i u kojoj mjeri?

* Na koji nacin ¢e planirani zahvat i posljedice zahvata na vodotoku utjecati na stanista i
mrijest ugrozZenih i rijetkih vrsta riba?

* Na koji naCin ¢e planirani zahvat i posljedice zahvata na vodotoku utjecati na
populacije rijetkih i ugrozenih vrsta zivotinja koje podrucje koriste za odmor, ishranu i
razmnozavanje?

* Na koji nacin ¢e planirani zahvat i posljedice zahvata na vodotoku utjecati na rijetka i
ugrozena stanista?

* Na koji nacin ¢e planirani zahvat i posljedice zahvata na vodotoku utjecati na postojece
ekoloske sustave utjecajnog poplavnog podrucja (npr. na pojave smanjenja poplava,
susenja Suma, Sirenja invazivnih vrsta, odvijanje prirodnih sukcesija itd.)?

» Kolika je Steta (ekonomska i ekoloSka) koja ¢e nastati gubitkom zahvacenih populacija
svojti ili stanista?

« Dalije ta Steta nadoknadiva ili ne? Tko ¢e nadoknaditi (platiti) tako stvorenu Stetu?

Zahvat vadenja nanosa iz rijeke Save predstavlja aktivnost koja utje€e na hidrologiju i
hidromorfologiju vodotoka, kemijske i bioloSke parametre vodotoka, rasprostranjenost i
nastanak staniSta, a time i ukupno stanje vodenog ekosustava. Longitudinalna povezanost
duz vodotoka podrazumjeva da aktivnosti koje se provode u uzvodnim dijelovima utje€u na
nizvodne parametre vodotoka, tako da zahvat bez ikakve dileme ima i svoj prekogranicni
utjecaj na nizvodna podrucja u susjednim zemljama (osobito Bosnu i Hercegovinu).

Zbog svog utjecaja na sva nizvodna podru¢ja Studija mora detaljno opisati  sve
prekograni¢ne utjecaje na nizvodna podrucja susjednih zemalja, ukljuujuéi utjecaje na
prirodno vrijedna podrucja (vidi: http://www.savariver.com/), povecanje opasnosti od poplava,
povecanje negativnog utjecaja nastalih kao posljedica erozije dna i nedostatka sedimenta,
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mogucnost odrzivog razvoja nizvodnih podruéja itd. Osim detaljnog opisa utjecaja potrebno je
u navedenom zemljama sukladno ESPOO konvenciji provesti odgovarajuce javne rasprave.

Zbog svog utjecaja na zasticene prirodne vrijednosti i medunarodno vrijedna prirodna
podrucja, Studija mora detaljno opisati i analizirati  uskla denost zahvata i svih njegovih
mjera i aktivnosti sa medunarodnim konvencijama iz domene zastite prirode. To se osobito
odnosi na Konvenciju o vlaznim podrucjima od medunarodnog znacaja, osobito kao staniSta
ptica mocévarica (Ramsarska konvencija), Medunarodna konvenciju o zastiti rijeke Dunav
(Dunavska konvencija), Konvenciju o europskim krajobrazima, Konvenciju o bioloSkoj
raznolikosti, te Konvenciju o zastiti migratornih vrsta divljih zivotinja (Bonska konvencija).

Zakljucak

Na temelju svega gore navedenog, Hrvatsko drusStvo za zaStitu ptica i prirode trazi da se
Studija za provedbu Glavne ocjene prihvatljivosti za ekoloSku mrezu za zahvat: ,lIskop i
vadenje Sljunka i pijeska na lokaciji nalaziSta materijala u koritu rijeke Save, od rkm 489+870-
491+400 i od rkm 511+600-513+150, za potrebe sanacije lijeve obale Save izgradnjom
obaloutvrde na dionici od rkm 498+961 u naselju Mlaka i u rkm 521+750 u naselju
KoSutarica“ RjeSenjem odbaci kao nekvalitetna, te znanstveno i stru _ €no neto €na.

Na temelju svega gore navedenog, Hrvatsko drusStvo za zaStitu ptica i prirode trazi da se
zahvat RjeSenjem proglasi neprihvatljiiv za cilieve o €uvanja ekoloSke mreze , te sukladno
odredbama Zakona o zastiti prirode i Pravilnika odbije njegovo izvo _denije.

U Osijeku, 21. listopad 2014.

Tibor Mikuska, dipl.ing. biologije-ekologije
voditelj projekata

Hrvatsko druStvo za zastitu ptica i prirode

Sjediste: Gunduliceva 19a, Osijek; MB 03290506; OIB: 44678389758 6
Ziro-racun: 2360000-1101602021, Zagrebacka banka d.d., Zagreb



